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‘ TO TRINH S
Ve viéc ban hanh Nghi dinh quy dinh vé hoat dong ngh¢ thuit biéu dién

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015, Luat Pau tu ngay 26 thang 11 nam 2014, Luat sira doi, bo sung Piéu 6 va
Phu luc 4 vé& Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién cia Lut Pau
tu ngay 01 thang 01 ndm 2017 va y kién Chinh phu dong ¥ xay dung Nghi dinh
quy dinh vé hoat dong nghé thuat biéu dién tai Cong vin s 701/VPCP-KGVX
ngay 24 thang 01 nam 2019 cua Vian phong Chinh phi, Bo Van hoa, Thé thao va
Du lich dy thao Nghi dinh quy dinh vé hoat dong nghé thuat biéu dién trinh Chinh
phu nhu sau:

I. SU' CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

Nghi dinh s6 79/2012/ND-CP ngay 05 thang 10 nim 2012 ctia Chinh phu
(sau day goi 1a Nghi dinh s6 79/2012/ND-CP) c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01
thang 01 nam 2013 duoc sira doi, bo sung tai Nghi dinh s 15/2016/ND-CP ngay
15 thang 3 ndm 2016 ctua Chinh phu (sau ddy goi 1a Nghi dinh s6 15/2016/ND-
CP) c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 5 nam 2016. Trong 07 nam trién khai thyc hién,
hai van ban trén co ban da tao lap dugc hanh lang phap 1y, dua hoat dong nghé
thuat biéu dién phat trién theo chii truong, dudng 16i ciia Pang va Nha nudc; tang
cuong vai tro, trach nhi¢ém cia cac co quan quan ly Trung wong va dia phuong;
tao diéu kién cho cac to chirc, ca nhan hoat dong sang tao ngh¢ thuat, lam phong
phu doi song vin hoa, tinh than ctia nhan dan ciing nhu cung cb, phat huy ban sic
van hoa dan toc. Cac quy dinh tai Nghi dinh 1a co s& dé cong tac thanh tra, kiém
tra dugc tang cudng; ¥ thire, trach nhiém cua cac t chirc, ca nhan nang cao trong
qué trinh td chure, thue hién cac hoat dong nghé thuat biéu dién.

Tuy nhién, déanh gia két qua 07 nam trién khai thuc hién, Nghi dinh s
79/2012/ND-CP va Nghi dinh s6 15/2016/ND-CP con mét s6 han ché, vudng mac
trong qua trinh thyc thi:

Mt la, chua c6 quy dinh cy thé hudng din Luat Pau tu vé diéu kién ddi véi
nganh, nghé “kinh doanh dich vu biéu dién nghé thuat, t6 chirc thi ngudi dep,
ngudi mau” va “kinh doanh ban ghi 4m, ghi hinh ca mua nhac, san khau” dan dén
kho khin cho doanh nghiép thuc thi, vuéng mac cho co quan nha nudc quan ly
cac hoat dong ctia nén kinh té thi truong va bét cap trong qua trinh dam phan, ky
két, tham gia diéu udc qudc té dé mo rong thi trudng



Hai 13, chua phan dinh vé thim quyén giita cac co quan vé cap phép va kiém
tra chuong trinh biéu dién nghé thuat va chua cé bién phap quan 1y cu thé d6i véi
chu thé hoat dong nghé thuat biéu dién vi pham phap luat dan dén nhiéu truong
hop gay hau qua nghiém trong nhung khong bi diung hoéc b1 xur ly.

Ba 13, chwa bao dam tinh thng nhat trong hé théng phap luat, quy dinh cap
gidy phép cho ca nhan 12 ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, nguoi nude ngoai
(ngudi khong cd qubce tich Viét Nam) phat sinh su chong chéo quy dinh ctia phap
luat xuét canh, nhap canh, cu trGi cia ngudi nude ngoai va quy dinh cua phap luat
d6i voi lao dong 1a ngudi nude ngoai.

Bén la, chua c6 quy dinh rang budc trach nhiém phai tuan thu phéap luat vé
an ninh trat tw, phong chong chay nd va céc tiéu chuan ky thuat chuyén nganh dé
bao dam an toan cho khan gia va nguoi lién quan.

Nim la, chua co6 bién phap hanh chinh hitu hiéu dé han ché tinh trang xam
pham quyén tac gia, quyén lién quan. Pic biét 1 tinh trang xAm pham su toan ven
clia tac pham, stra chita, cit xén hodc xuyén tac tic pham giy phuong hai dén
danh du va uy tin cta tac gia.

S&u 14, chua co bién phap quan 1y thong nhat véi hé thong phap luat phu hop
vé6i thyc tién doi voi nganh, nghé kinh doanh dich vu t6 chire thi nguoi dep, nguoi
mau trong xu hudng phat trién thi trudng dan dén xuat hién tinh trang trao danh
hiéu tran lan cho cac ca nhan.

Pé hé thong phap luat vé hoat dong nghé thuat biéu dién phu hop voi thuc
tién, tao khung phap 1y phu hop véi yéu cau phat trién va nhiém vu quan 1y nha
nudc trong thoi gian tdi, viée xay dung du thao Nghi dinh quy dinh vé hoat dong
nghé thuét biéu dién 13 can thiét.

Du thdo Nghi dinh dugc xay dung trén co s& ké thira nhing quy dinh con
pht hop tai Nghi dinh sé 79/2012/NB-CP, Nghi dinh s6 15/2016/ND-CP va sira
d6i, bo sung, bi bo nhitng quy dinh khong con phu hgp véi thuc tién quan 1y.
Dé bao dam sy théng nhat trong cong tac quan ly nha nudc; tao thuan lgi cho
cac co quan, td chtrc, ca nhan trong qué trinh dp dung, thuc thi phap luat, Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich, Thé thao va Du lich béo c4o Chinh phti ban hanh
Nghi dinh thay thé 02 Nghi dinh trén.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH

Muc tiéu téng quél:[ cua \{iéc xay dung du thép Nghi djnh quy dinh vé hoa}t
dér}g ngh¢ thuat biéu dién 1a tiép tuc “hoe‘u} thién thé ché, ché dinh phap 1y va thivét
ché van hoa bao dam xay dyung va phat trién van hoa, con nguoi trong thoi ky day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap quoc t&” dong thoi bao dam gitr
gin va phat huy ban sac van hoa dan tdc; bao dam an toan, an ninh van hoa.

Muc tiéu cu thé cua viée xay dung du thao Nghi dinh nay 1a;



- Hoan thién hé thong phap luat vé nghé thuat biéu dién trong thoi ky méi,
bao dam su nghiép “phat trién van hoc, nghé thuat dap ung nhu cau tinh than da
dang va lanh manh cua nhan dan” duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 60 Hién phap
nam 2013.

- Quy dinh chi tiét diéu kién dau tu, kinh doanh théng nhat hé théng phép
luat Ve dau tu nham tao hanh lang phap ly cho hoat dong thwong mai, mé rong co
hoi tiép can thi truong nghé thuat biéu dlen cho céc chu thé dau tu kinh doanh va
tién t6i hoi nhap nén thuong mai toan cau.

- Ké thtra cac quy dinh con phu hop cua Nghi dinh sO 79/2012/ND-CP va
Nghi dinh sf)~ 15/2016/ND-CP va stra do1, khac phuc nhitng vudng mac, bat cap
trong thuc tién thi hanh thoi gian qua.

- Thé ché ndi dung giai phap thuc hién chinh sach dé dugc Chinh phu thong
qua tai d¢ nghi xay dung Nghi dinh quy dinh vé hoat dong nghé thuat biéu dién.

- The ché giai phéap thyc hién chinh sach, chi dao chung ctia Chinh phu, Thi
tuong Chinh phu v€ xay dung Chinh phu kién tao, xay dung cong nghiép van hoa
va phan cap quan 1y nha nudc.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, B
Vin hoa, Thé thao va Du lich trinh Chinh pha hd so dé nghi xay dung Nghi dinh
quy dinh vé hoat dong nghé thuat biéu dién. Can cr ¥ kién ctia Chinh phu vé
viéc xay dung du thao Nghi dinh, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich thanh lap
Ban soan thao va T bién tap xay dung Nghi dinh; dy thao To trinh, Nghi dinh
va hoan thién cac ho so lién quan; to chtrc hoi thao 1ay ¥ kién; gtri van ban l1ay ¥
kién cua cac B9, co quan ngang Bo, HO1 Nhac si Viét Nam, Ho1 Nghé sy san
khau Viét Nam, Hoi Nghé si Muaa Viét Nam, cac co quan quan ly nha nudc vé
vin hoa thudc Uy ban nhan déan cap tinh, cac doanh nghiép, don vi nghé thuat
trén toan quéc va ding trén Cong thong tin dién tir cua Chinh phu
(http://www.chinhphu.vn) va Cong thong tin dién tir cia Bd Vian hoa, Thé thao
va Du lich (https://bvhttdl.gov.vn/) trong thoi gian 60 ngay dé iy y kién rong
rai vé du thao Nghi dinh.

Tiép thu y kién dong gop cua cac co quan, t6 chtrc, c4 nhan, co quan chu tri
soan thao di hoan thién ho so du thao Nghi dinh theo quy dinh, gtri B6 Tu phap
tham dinh. Trén co s& ¥ kién tham dinh ctia B6 Tu phap, Bd Van hoa, Thé thao
va Du lich da chinh 1y du thdo Nghi dinh va cac tai li¢u kém theo trinh Chinh phu.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH
1. B6 cuc ciia du thiao Nghi dinh
Dy thao Nghij dinh gdm 06 chuong 43 diéu, cu thé 1a:

Chuong I (tir Piéu 1 d&én Piéu 7) quy dinh chung vé pham vi diéu chinh va dbi
tuong ap dung; gidi thich tir ngtr; di€u kién vé ndi dung ngh¢ thuat bi€u dién; quyé
va trach nhi€m cua cac to chirc, ca nhan tham gia hoat dong nghé thuat biéu diérh/w



Chuong II (tur Diéu 8 dén Dleu 13) quy dinh dleu kién cap glay kinh doanh
biéu dién ngh¢ thuat; tham quyén, trinh ty, thi tuc cap moi, cap d6i, cép lai, dinh
chi va thu hoi Glay ching nhan ﬁu dleu kién kinh doanh biéu dién nghé thuat;
bién phap tam dung hoat dong biéu dién nghé thuat.

Chuong III (tr Piéu 14 dén Diéu 31) gdm 05 Muyc:

_ -Muc 1 (tr Piéu 14 dén Diéq 15) quy dinh nhimg hoat dong t6 chirc biéu
dien ngh¢ thuat khong nham truc ti€p nham muc dich thuong mai;

- Muc 2 (tr Diéu 16 dén B1eu 19) quy dinh chua thé duoc to chirc va thim
quyén, tht tuc chip thuan, dimg to chic biéu dién nghé thuat nhim muc dich
thuong mai;

- Muc 3 (tur Piéu 20 ﬁén Piéu 23) quy dinh chu thé to chuc, tham ql}yéHNVél
thu tuc chap thuén, dung t6 chirc cude thi, lién hoan loai hinh ngh¢ thuat biéu dién;

- Muc 4 (tur Diéu 24 (jIén Diéu 27) quy dinh cht thé to ch~L'rc, thAm quyén va
thu tuc chap thuan, dung t6 chuc cudce thi nguoi dep, ngudi mau,

- Muc 5 (tir Bicu 28 dén Piéu 31) quy dinh dicu kién dy thi nguoi dep, nguoi
mau, tham quyén Véi~ thu tuc chap thuan va tudc danh hi¢u doi véi ca nhan dy thi
nguoi dep, nguoi mau.

Chuong IV (tir Biéu 32 dén Diéu 38) quy dinh quan ly dbi voi hoat dong luu
hanh ban ghi &m, ghi hinh c6 ndi dung biéu dién nghé thuat; diéu kién, thim
quyén, thu tuc luu chleg d6i voi ban ghi am, ghi hinh c6 ndi dung biéu dién nghé
thuat duoc luu hanh nhé;n muc dich thuwong mai; diéu kién luu I}énh ban ghi am,
ghi hinh ¢6 ndi dung bi€u dien nghé thuét trén phat thanh, truyén hinh va thong
tiq diérl tur; di€u kién v€ xuat khau, nhap khau ban ghi am, ghi hinh c6 ndi dung
biéu dién nghé thuat tai Viét Nam.

Chuong V (tur Piéu 39 dén Piéu 41) quy dinh nhiém vy, quyén han cua B§
Vin hoa, Thé thao va Du lich, cac B9, co quan ngang bd va Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd tryc thudc Trung wong.

Chuong VI (tir Biéu 42 dén Piéu 43) quy dinh diéu khoan thi hanh Nghi dinh.

2. No§i dung co ban cia du thdo Nghi dinh

Du thao Nghi dinh ké thira, hoan thién cac quy dinh con phu hop tai Nghi
dinh s 79/2012/ND-CP, Nghi dinh s6 15/2016/ND-CP, thé ché giai phap thuc
hién chinh sach dd dugc Chinh phu thong qua va bo sung nhiing quy dinh méi
phtt hop tinh hinh thyc té nhu sau:

2.1. Thé ché cac giai phap thwc hién chinh sich di dwgce Chinh phi
théng qua tai dé nghi xAy dung Nghi dinh quy dinh vé hoat dong nghé thuit
biéu dién

2.1.1. Thé ché gidi phdp thwe hién chinh sich 1. Quy dinh cy thé trach
nhiém ctia to chirc, c4 nhan tham gia hoat dong, kinh doanh nganh, nghé biéu dié/rl/



nghé thuat, t6 chirc thi nguoi dep, ngudi mau va luu hanh ban ghi 4m, ghi hinh ca
mua nhac, san khau.

Noi dung quy dinh trach nhiém cua céac té chic, ca nhan I co s ban hanh
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc nghé thuat biéu dién.

Du théao Nghi dinh khong quy dinh cim, han ché quyén con ngudi, quyén cong
dan nham thuc thi Diéu 14 Hién phap nam 2013. P& bao dam hiéu qua quan 1y nha
nude dbi v6i hoat dong nghé thuat biéu dién, dy thao Nghi dinh quy dinh nhimng noi
dung san pham hinh thanh trong hoat dong nghé thuat biéu dién khong duoc st dung
do xam pham lgi ich quéc gia, dan toc, vi pham trat tu cong hodc gay thiét hai quyén,
loi ich cua cac co quan, t6 chirc, c4 nhan dé 1lam co s& huéng dan cac t6 chuc, ca
nhéan thyc hién.

2.1.2. Thé ché gidi phdp thwc hién chinh sdch 2: Quan 1y hoat dong biéu
dién nghé thuat cua t6 churc, c4 nhén 1a nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai.

Vé noi dung nay, B6 Vian héa, Thé thao va Du lich di dé xuat giai phap quy
dinh cap gidy phép truc tiép cho ca nhan 1a ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai,
c6 hicu lyc trén pham vi toan quéc va ¢o6 thot han st dung phu hop voi thoi han
thi thuc do co quan c6 tham quyén cap. Tuy nhién, trong qué trinh xay dung du
thao Nghi dinh, co quan chu tri soan thao nhan thay phap luat vé cu tra, nhap
canh, xuat canh va phap luat vé lao dong da diéu chinh, kiém duyét hanh vi ca
nhan la ngudi khong c6 quéc tich Viét Nam khi hoat dong tai Viét Nam. Viéc tiép
tuc quy dinh ndi dung quan Iy ndy phat sinh mot sé bat cap sau:

- Quy dinh cap phép biéu dién cho ca nhan c6 kha ning han ché quyén con
nguoi vé van hoda, dan dén han ché quyén thy hudng gié tri van hoa.

- Xuét hién tinh trang thuong nhan loi dung gidy phép biéu dién ctia c4 nhan
nham né tranh nghia vu thue hién quy dinh phéap luit vé lao dong va phap luat vé
nhap canh, nghia vu thué, nghia vu diang ky cu trt, quan 1y ngudi lao dong.

Vi viy, co quan chu tri soan thao thé ché va da lay y kién doi véi giai phap
moi nhu sau:

- Cat giam thu tuc cip gidy phép cho nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai,
nguoi nudc ngoai biéu dién ngh¢ thuat tai Viét Nam trén co s& thuc hién Nghi
quyét s6 19-2018/NQ-CP ngay 15 thang 5 nim 2018 ctia Chinh phti va Nghi quyét
s6 02/NQ-CP vé tiép tuc thyc hién nhimng nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién
moi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia.

- Hoat dong biéu dién ctia c4 nhan 1a ngudi nudc ngodi va ngudi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai tai Viét Nam phai tuan thu quy dinh phéap luat vé xuit canh,
nhap canh va cu tra, phap ludt vé lao dong. Quy dinh nay nham han ché tranh
chap dan sy giira ngudi bao 1anh nhap canh, ngudi str dung lao dong, ngudi dai
dién iy quyén va cac chu thé duoc cip gidy phép; han ché tinh trang loi dung gifi}:/
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phép biéu dién cua ca nhan dé nhap canh, cu tra, lao dong trai quy dinh phap luat;
tang cuong hi¢u luc thuc thi phap luat ve lao dong d61 voi ngudi nudc ngoai (gidm
tinh trang lao dong tu do, lao dong tron tranh nghia vu thué thu nhap...).

2.1.3. Thé ché gidi phdp thuwe hién chinh sach 3: Quan 1y hoat dong cua ca
nhan dai dién Viét Nam ra nuéc ngoai du thi nguoi dep, ngudi mau.

- K¢ thtra ngi dung quan ly nha nudc do6i voi hoat dong du thi ngudi dep,
ngudi mau ¢ nudc ngoai cua cac ca nhan; phan cap co quan c6 tham quyén ¢ dia
phuong quan ly d6i véi cac cd nhan tham gia hoat dong nay.

- Khong dat ra quy dinh vé diéu kién phai dat danh hiéu chinh tai cac cudc
thi nguoi dep, ngudi mau trong nude. Thi sinh du thi nguoi dep, ngudi mau &
nudc ngoai dap ing cac tiéu chi do ban té chirc cudc thi quy dinh; chwa c6 an tich,
khong trong thoi gian bi ap dung céac bién phap xir Iy hanh chinh; chua thuc hién
hanh vi vi pham nghiém trong quy dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh
vue nghé thuat biéu dién va c6 gidy moi ctia ban t6 chitc cudc thi.

- Quy dinh tudc cac danh hi¢u dat duoc cua ca nhan khong du diéu kién hodc
vi pham phap luat.

2.1.4. Thé ché gidi phdp thwce hign chinh sach 4: Quan 1y cac tac phdm am
nhac, san khau.

Quy dinh diéu kién vé noi dung hoat dong nghé thuat biéu dién tai Diéu 3 du
thao Nghi dinh 1a co s quan 1y chit ché hon. Theo do, tit ca cic san phim nghé
thuat biéu dién c6 ndi dung chéng Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam;
xam pham an ninh qudc gia; gy thiét hai quyén, loi ich hop phap cua cic co quan,
t6 chirc, ca nhan; xam pham quyén tac gia, quyén lién quan va vi pham cac quy
dinh ctia phap luat Viét Nam s& khong duoc luu hanh, biéu dién tryc tiép trudc
cong ching, tai nhimg noi cong cong va dudi tat ca cac hinh thirc khac nhau.

Duy thao Nghi dinh cling dit ra noi dung quan 1y nha nude ddi véi hoat dong
Iuu hanh ban ghi 4m, ghi hinh c6 ndi dung biéu dién nghé thuat dé bao dam noi
dung quan 1y nha nudc duoc quy dinh tai Diéu 3.

2.2. Thé ché giai phap thwe hién chinh sich, chi dao chung vé quan ly
nha nwéce cia Chinh phi, Thu twéng Chinh phu

2.2.1. Xdy dung Chinh phii kién tao phdt trién nén céng nghigp vin héa
va qudn Iy thi truong nghé thudt biéu dién

Noi dung xay dung nha nudc kién tao va phat trién cong nghiép vin hoa da
dugc thé ché, dinh hinh lai bang cac phuong thic quan Iy méi tai du thao Nghi
dinh, han ché hinh thirc quan 1y qua gidy phép su vu va thu tuc hanh chinh dé tap
trung quan 1y chu thé kinh doanh theo hinh thiic co s& dit liéu. Qua do, o quan
quan 1y va xay dung chinh sach nghién ctru ning lyc cta ting chu thé tham gia;



thuc hién vai tro kién tao; tao cau ndi gitra cac chu thé tham gia hoat dong, d@)ng
thoi tao co ché kiém soat giita co quan quan 1y nha nude véi cac don vi, doanh
nghi¢p va gitrta cac don vi, doanh nghi¢p véi nhau; tao diéu kién dé cac don vi su
nghiép cong lap vé nghé thuat trong ca nudc ¢ thém co hoi tiép can, tham gia thi
truong nghé thuat biéu dién.

2.2.2. Quy dinh chi tiét phdp ludt dau tw vé nganh, nghé kinh doanh cé
diéu kign linh vec nghé thudt biéu dién

Duy thao Nghi dinh quy dinh chi tiét diéu kién kinh doanh nganh, nghé “Kinh
doanh djch vu biéu dién ngh¢ thuat, td chure thi ngudi dep, ngudi mau” va “Kinh
doanh ban ghi am, ghi hinh ca mua nhac, san khau” va noi dung tai Piéu 7 Luat
Pau tu ndm 2014 bao dam phu hop voi hé thdng phap luat hién hanh, tao moi
truong dau tu kinh doanh thuén loi trong linh vuc nghé thuat biéu dién.

Pay la can cir dé xay dung dir liéu danh gia thi truong hoat dong nghé thuat
biéu dién trén toan qudc gop phan thuc hién cam két qubc té, tiép nhan ngudn luc
sang tao md&i trong qua trinh tiép thu tinh hoa van héa nhan loai.

2.2.3. Phén cép qudn ly va don giin héa néi dung quan Iy hoat djng nghé
thudt biéu dién

Du thao Nghi dinh thuc hién phan cép ddi véi cac nodi dung quan 1y nha nudc.
Co quan quan Iy nha nudc c6 thim quyén tai dia phuong thuc hién quan 1y (cap
phép, thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham) d6i v6i cac chu thé va cac hoat dong dién
ra trén dia ban quan ly.

Viéc phan cap duoc co quan chu tri soan thao nghién citu trén co s& nguyén
tac phan dinh thAm quyén quy dinh tai phap luat vé to chuc chinh quyén dia
phuong, bao dam thong nhat quan 1y nha nude ddi véi hoat dong nghé thuat biéu
dién, c6 su két hop chit ché gitta quan 1y theo nganh voi quan 1y theo lanh thd
ddng thoi phat huy quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cta chinh quyén dia phuong
& cac don vi hanh chinh trong viéc thyc hién nhiém vy quan 1y nha nudce trén dia
ban theo quy dinh cua phap luat.

2.3. Mt s6 diém méi ciia du thao Nghi dinh

2.3.1. Nguoi diéu hanh biéu dién nghé thuit; t6 chic cudc thi ngudi dep,
ngudi miu (Picu 8 du thao Nghi dinh)

Du thao quy dinh \{é “nguoi diéu hanh” nham chi tiét diéu kién nganh, nghé
“Kinh doanh dich vu biéu dién ngh¢ thuat, t6 chirc thi ngudi dep, ngudi mau” va
lam can ctr dé€ thyc hién thu tuc cap Gidy chung nhan du diéu kién kinh doanh.

Co quan chii tri soan thao x4c dinh dicu kién doi voi nguoi diéu hanh va chiu
trach nhiém trudc doanh nghiép vé ndi dung hoat dong biéu dien ngh¢ thuat; to
chue thi nguoi dep, nguoi mau phai t6t nghiép dai hoc moychuyén nganh thude
nganh dao tao vé nghé thuat biéu dién vi mot s6 1y do sa
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- Trinh d6 dai hoc duoc dao tao dﬁy da va nang cao nhan thirc vé 1y luan va
tu tudng chinh tri.

- Tinh chét dic thu cua vi tri viée l1am la diéu hanh hoat dong biéu dién nghé
thuat; t6 chirc cudc thi nguoi dep, ngudi mau c6 tac dong dén tu tuong, tam ly va

tham chi 1a stc khoe cua nhidu ngudi nén can phai dép tng diéu kién vé chat
luong san pham nghé thuat & mirc cao.

- N6i dung nay dang dugc hudng dan theo Thong tu s6 24/2017/TT-BGDPT
ngay 10 thang 10 nam 2017 cua Bo truong B Gido duc va PBao tao (ma nganh
dao tao 72102).

2.3.2. Biéu dién nghé thuat phuc vu kinh doanh nganh, nghé khac (Piéu
15 du thiao Nghi dinh)

Theo quy dinh tai Nghi dinh s 79/2012/ND-CP va Nghi dinh sd
15/2016/ND-CP, hoat dong nay gém biéu dién tai cac co sé luu tri du lich, nha
hang an ubng, giai khat khong ban vé, thu tién xem biéu dién va duoc quan 1y
theo hinh thtrc thong bao dén co quan c6 tham quyén.

Tuy nhién, trén thuc té, hoat dong nay dién ra rat da dang dan dén viéc quy
dinh trén khong 4p dung trong nhiéu trudng hop nhu biéu dién quang cdo san
phém, dich vu; biéu dién trong hoat dong xuc tién thuong mai, trién 1am; biéu
dién tai cac co s¢ kinh doanh dich vu karaoke, vil trudong hodc nhiing trudng hop
biéu dién trong chuong trinh khai truong hoat dong kinh doanh.. .

Vi vay, du thao Nghi dinh x&c dinh nhitng hoat dong biéu dién ngh¢ thuat
trén 1a phuc vu kinh doanh nganh, nghé khac va khong tryc tiép nham muc dich
kinh doanh. Hoat dong nay phai dugc thong bao va chiu sy quan 1y ctia co quan
quan 1y vé van héa c6 tham quyén tai dia phuong.

2.3.3. Yéu t6 sang tao méi (khoan 5 Dicu 18 du thao Nghi dinh)

Viéc dit ra quy dinh vé yéu t6 sang tao méi nham giai quyét cac bat cap khi
ap dung quy dinh vé viéc tham dinh va thu phi thim dinh noi dung biéu dién.
Nhiéu trudng hop co quan quan 1y nha nuéde co tham quyén to chirc tham dinh,
thu phi ddi voi ndi dung da duge chinh co quan d6 cip gidy phép hodc co quan
cap trén phé duyét noi dung.

Vi vay, du thao Nghi dinh quy dinh giéi han quyén tham dinh, thu phi tham
dinh nd1 dung biéu dién ngh¢ thuat, chi dat ra trong trudong hop co yéu tb sang tao
m&i nham tranh lam dung quyén lyc nha nudc.

2.3.4. Lwu chiéu ban ghi 4m, ghi hinh c6 ndi dung biéu dién nghé thuit
(Piéu 34 du thao Nghi dinh)

Quy dinh luu chiéu ban ghi 4m, ghi hinh c6 ndi dung biéu dién nghé thuat
nham muc dich thAm dinh, kiém tra, d6i chiéu, chon loc va luu gitr; tuong ty hinh
thire kiém soat xuat ban phdm quy dinh tai Luat Xuat ban. Day 1a hinh thirc héB‘/
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kiém, Nha nudc bao dam quyén san xuét, nhap khau, luu hanh ban ghi am, ghi
hinh ¢6 ndi dung biéu dién nghé thuat va bao hd quyén tac gia, quyén lién quan.
Céac to chire, c4 nhan khong dugc loi dung quyén san xuét, nhap khau, luu hanh
ban ghi &m, ghi hinh c¢6 ndi dung biéu dién nghé thuat, lam thiét hai dén loi ich
Nha nuéce, quyén, loi ich hop phap clia co quan, to chire, ca nhan.

V. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN
1. V& tén goi va pham vi diéu chinh ciia du thio Nghi dinh

Trong qua trinh 13y ¥ kién, nhiéu co quan, t6 chirc dé nghi tach biét hoic
loai bo khai niém hoat dong “thi nguoi dep, ngudi mau” dé quy dinh tai Nghi
dinh khac. Viéc du thao Nghi dinh quy dinh “t6 chirc cudc thi nguoi dep, nguoi
mau” 13 “hoat dong nghé thuat biéu dién” va thudc pham vi diéu chinh cua du
thao Nghi dinh la khién cudng vi nd1 ham hai hoat dong nay khac nhau. Co quan
chu tri soan thao nhén thiy viéc chua thong nhéat vé quan diém va cach hiéu doi
v6i hai hoat dong nay s& dan dén khé khan trong qua trinh cac co quan, t6 chic,
c4 nhan ap dung, thuc thi trong thyc té.

Vi vdy, co quan chu tri soan thao xin ¥ kién Chinh phu vé tén goi du thao
Nghi dinh nhu sau:

Phwong dn 1: “Nghi dinh quy dinh vé hoat dong nghé thuat biéu dién” va
quy dinh giai thich tir ngit “hoat dong nghé thuat biéu dién” gém “t6 chirc cude
thi nguoi dep, ngudi mau”.

Phwong dn 2: “Nghi dinh quy dinh vé hoat dong nghé thuét biéu dién va hoat
dong thi sac dep”.

2. Piéu kién nganh, nghé kinh doanh biéu dién nghé thuit; to chirc thi
nguoi dep, ngudi mau

Quy dinh cip Gidy chtrng nhan du diéu kién kinh doanh biéu dién nghé thuat;
t6 churc thi ngudi dep, ngudi mau 1a mot ndi dung méi nham quy dinh chi tiét
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién quy dinh tai Luat Pau tu. Noi dung quy dinh
nay con co y kién khac nhau, cu thé 1a:

Y kién ctua VCCI va Sé Vin hoa va Thé thao tinh Khanh Hoa dé nghi can
nhic vi diéu kién kinh doanh biéu dién nghé thuat 1a khong can thiét, phat sinh
thu tuc hanh chinh.

Trong qué trinh 13y ¥ kién hau hét cac co quan, to chirc, ca nhan nhat tri du
thao Nghi dinh, khong c6 y kién phan d6i nhung dé bao dam tinh thong nhat co
quan chu tri soan thao nhan thiy can xin y kién Chinh phu vé quy dinh nay vi day
1a n6i dung quan 1y nha nude c6 tac dong dén thi trudng nghé thuat biéu dién néu
duogc ap dung, cac doanh nghiép phai thuc hién thi tuc dugc cap Gidy chimg nhan
du diéu kién kinh doanh c6 thé tao ra nhiing x4o tron trong thoi gian dé}j



Theo quan diém ciia co quan chu tri soan thao, néu ap dung quy dinh nay,
thi truong nghé thuat biéu dién s& phét trién theo hudéng sau:

- Thi truong tiéu dung dich vu nghé thuat biéu dién duoc chit loc va nang
cao theo hudng bao dam quyén loi cho nguoi hudng thu nghé thuat, day 1a noi
dung chinh dugc du thao Nghi dinh huéng dén. Ttr quy dinh chuyén mén hoa,
chuyén nghiép hoa céac chu thé dau tu, kinh doanh sé& tao ra cac san phém, dich vu
c6 chat luong tir d6 méi hinh thanh sy canh tranh dua trén nhu cu ngay cang
nang cao cua thi truong ti€u dung.

- Thi trudng cung ung dich vy, san phém ngh¢ thuat biéu dién thu hep theo
hudng c6 chon loc chuyén nghiép, khong con tinh trang nghé thuat bi dinh hudng
theo ban tay vo hinh cua thi trudng, cac doanh nghiép kinh doanh bat dong san,
xay dung, chan nudi... khong tu ding ra td churc biéu dién ngh¢ thuat, td chuc
cudc thi nguoi dep, nguoi mau ma phai lién két voi cac doanh nghiép hoat dong
chuyén nghiép. Theo danh gia so bd cta co quan chil tri soan thao, tinh dén thoi
diém hién tai trén ca nuéc khong qua 300 doanh nghiép du diéu kién dé to chirc
biéu dién nghé thuat va khoang 10 doanh nghiép du diéu kién to chirc thi nguoi
dep, ngudi mau.

- Thi trudng lao dong dé tuyén ngudi ¢ trinh do chuyén mén sé& co co hoi
dugc phat trién, tao diéu kién tang s6 lwong dao tao tai cac truong van hoa nghé
thuat hién nay dang bi khung hoang trim trong (mot sé bd mon nghé thuat khong
¢ thi sinh dang ky du thi).

- Co quan quéan 1y va xay dung chinh sach c6 thé danh gia thi trudng nghé
thuat biéu dién, xay dung co so dir liéu cong nghiép vin héa nganh nghé thuat
biéu dién (sé luong doanh nghié¢p hoat dong; ) lugng cudc biéu dién; ty 1€ cudc
biéu dién gilra cac khu vuc dia 1y; ty 1€ t6 chirc chuong trinh tung loai hinh nghé
thuat biéu dién...) tir 46 xac dinh muc tiéu phat trién thuong hiéu quéc gia, khong
c6 co so xay dung ké hoach dinh huéng phat trién thuong hiéu qudc gia nganh
cong nghiép van hoa linh vuc nghé thuat biéu dién.

Vi vdy, co quan chil tri soan thdo xin y kién Chinh phi1 vé noi dung nay nhu
Sau.

Phirong dn 1: Quy dinh diéu kién kinh doanh biéu dién nghé thuat; t6 chirc
thi nguoi dep, ngudi mau nhu trong dy thao Nghi dinh.

Phurong dn 2: Khong quy dinh diéu kién kinh doanh biéu dién nghé thuat; to
chure thi nguoi dep, nguoi mau trong du thao Nghi dinh va kién nghi Ban soan thao ,
Luét Pau tu dua ra khéi danh muc nganh, nghé dau tu, kinh doanh c6 diéu kiér%/
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3. Quy dinh quy md, s6 lwrgng, thim quyén quan 1y d6i v6i cude thi nguoi
dep, ngudi miu

Trong qua trinh 14y ¥ kién, cdc co quan, t6 chirc, ca nhan déu thong nhat
quan diém cin c6 quy dinh quan 1y hoat dong t6 chirc cudc thi ngudi dep, ngudi
mau nhung con nhiéu ¥ kién khac nhau vé bién phap quan 1y vira dat hiéu qua
quan 1y nha nudc, vira bao dam quyén loi ctia cac nha to chirc. Trong d6, mot sb
CO quan, td chtrc, ca nhan dé nghi quy dinh cu thé diéu kién va thét chat sb lugng
la khong qua 02 cudc thi ngudi dep, ngudi mau qudc té va 01 cude thi nguoi dep,
ngudi mau trong nudce & ting dia phuong trong mot nam.

Trén thyc té, viéc B4 Vin hoa, Thé thao va Du lich quy dinh diéu kién vé s6
luong, quy mé nhu hién nay dan dén tinh trang nham 1an céc cudc thi nguoi dep,
nguoi mau 13 sy kién cta nha nuéc, danh hiéu trong cudc thi dugc nha nudce bao
ho 1am phat sinh mot sb bat cap sau:

- Cac doanh nghiép tim cach hoan thién ho so theo hudng dé Bo Vin hoa,
Thé thao va Du lich cip phép va sir dung gidy phép kéu goi tai trg. Nhu vay, gidy
phép t6 chic cudc thi nguoi dep, ngudi mau sé trd thanh bién phap bao ho doc
quyén cho cac doanh nghiép.

- Céc truong hop khac khong xin dugc gidy phép dan dén “lach luat” nham
truc loi tir danh hiéu nguoi dep, ngudi mau bﬁng cach loi dung quy dinh thi dua,
khen thuong, xtic tién thuong mai dé to chirc biéu dién nghé thuat 16ng ghép véi
vigc trao danh hi¢u cudc thi nguoi dep, nguoi mau do B Vin hoa, Thé thao va
Du lich quan 1y, cap phép.

Theo quan diém cua co quan chu tri soan thao, du thao Nghi dinh can thiét
dit ra bién phap quan 1y ndi dung nay nhung phai thay d6i vé phuong phap quan
ly theo hudng coi day 1a mot hoat dong vin hoa giai tri tong hop cd biéu dién nghé
thuat dé quy dinh hoat déng nay dién ra ¢ dia phuong ndo, co quan quan 1y nha
nuéc ¢o tham quyén & dia phuong d6 chap thuan (tuong tu hoat dong td chirc biéu
dién nghé thuat). Cu thé nhu sau:

- V& ndi dung phan cap thim quyén quan 1y hoat dong t6 chirc cudc thi nguoi
dep, nguodi mau, Uy ban nhan déan cip tinh noi t6 chire cudce thi 1a co quan c6 thim
quyén chip thuan vi hoat dong nay khong chi dién ra trén san khau ¢ dinh ma
dugc thyc hién nhiéu nodi dung (t6 chirc hop bao, quang ba du lich, tir thién xa
hoi...) ¢ nhiéu dia diém khac nhau can phai bao dam an ninh, trat tu an toan xa
hoi, giao thong, y té, phong chéng chay nd.

- Vé thyc hién thu tuc hanh chinh, co quan chu tri soan thdo danh gia quy
dinh nay khong phét sinh thi tuc hanh chinh méi vi duoc ké thira trén co s& quy
dinh thi tuc hanh chinh dé nghi Uy ban nhan dan cap tinh c6 van ban chap thuan
dia diém t6 chirc. Trong giai doan 03 ndm (2018 - 2020), hau hét doanh nghiép t/o/
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churc cac hoat dong chinh cta cudc thi nham quang ba san phrflm, dich vu du lich
tai tinh, thanh phé dién ra vong chung két dé bao dam su hd tro tir co quan, ban,
nganh & dia phuong vé cac ndi dung (van hoa, an ninh trat ty, phong chong chay
no, giao thong, dién luc, y té...) va khong c6 xu hudng td chirc cudc thi tir 02 tinh,
thanh phd tré 1én dé tiét kiém chi phi hanh chinh ciing nhu chi phi luu trd, dn
uéng, di lai cua thi sinh.

Vé phuong &n cai cach thu tuc hanh chinh, ndi dung du thdo Nghi dinh cit
giam thu tuc cap giay phép to chirc cudc thi nguoi dep, ngudi mau quoc té cia B
Vin hoa, Thé thao va Du lich.

Vi vay, co quan chl tri soan thao xin y kién Chinh phi1 vé ndi dung nay nhu
Sau.

Phuwong én 1: Tiép tuc quan 1y theo hinh thitc han ché sb lugng cudc thi
ngudi dep, ngudi mau trong mot nim. Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich cép phép
t6 chtrc cudc thi nguoi dep, nguoi mau.

Phwong dn 2: Khong quy dinh quy mé, sd luong cudc thi ngudi dep, ngudi
mau trong mot nim. Bo Vian héa, Thé thao va Du lich quy dinh huéng dan hoat
dong t6 chirc cudc thi nguoi dep, ngudi mau va Uy ban nhan dan cép tinh thuc
hién quan 1y hoat dong t6 chirc cudc thi theo dia ban.

Trén day 1a To trinh du thao Nghi dinh quy dinh vé hoat dong nghé thuat
biéu dién, BO Vin hoa, Thé thao va Du lich kinh trinh Chinh phu xem x¢ét, quyét
dinh cac no1 dung tai To trinh va ho so kém theo, gém: Du thao nghi dinh; Bao
c4o tham dinh; bao cdo giai trinh, tiép thu ¥ kién tham dinh; Ban tong hop, giai
trinh, tiép thu y kién ctia co quan, to chirc, ca nhan va dbi tuong chiu su tac dong
tryc tiép cua nghi dinh; Ban danh gia tha tuc hanh chinh trong dy thao; Béo cao
vé 1ong ghép van dé binh dang gidi trong dy thao./;

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thua tuéng Chinh phu;

- Céc Pho Thu tuong Chinh phu;

- Céac Thanh vién Chinh pht;

- Van phong Chinh phu;

- B Tu phap;
- Luu: VT, NTBD, MVD(30).

Nguyén Ngoc Thién
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